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Introduccién

Bl Cole Seguro es un proyecto desarrollado por la

Plataforma de Infancia y Political Watch desde
septiembre de 2020, a través del cual se ha dado
seguimiento al destino de la inversion adicional en
materia educativa para afrontar la COVID-19 tanto en el
ambito estatal como en el nivel autonémico. El andlisis
de la inversion se ha complementado con un sondeo
sobre la percepcion de la poblacion con respecto a las
medidas adoptadas en los centros educativos.

Elinforme de Cole Seguro “Un curso escolar atravesado
por la pandemia: Andlisis de la inversidon en educacion

para la adaptacion al contexto COVID-19” refleja que

durante el curso escolar 2020/2021 se invirtieron,
entre el Estado y las CC.AA, 3.282 millones de euros
adicionales destinados a hacer frente a la COVID-19
en el ambito educativo. Estos fondos se destinaron
a apoyar las medidas de adaptacion a los protocolos
COVID-19 (72,2%), a extender la educacion digital
(16,1%) y a garantizar la equidad educativa (11,6%).

Este informe pretende ahondar en los datos referidos
a la educacion digital, analizando y reflejando las
principales partidas y programas financiados con
fondos adicionales durante el curso 2020/2021 para la
adquisicion de dispositivos, reforzar las capacidades
de los centros y mejorar las competencias
digitales de la comunidad educativa. Se ofrece
una comparacion entre Comunidades Auténomas y
un contraste con las opiniones manifestadas por las
familias sobre la extensiéon de la educacion digital en
los centros educativos. Se trata del segundo de tres
informes monograficos, dedicados cada uno a una de
las tres grandes categorias de gasto.

El andlisis de la inversién en educacion realizada para
extender la educacion digital y de su nivel de ejecucion
se ha visto gravemente dificultada por el hecho de que
ninguna Comunidad Auténoma haya proporcionado
a lo largo del curso y de forma proactiva informacion
publica suficientemente detallada y completa como
para permitir saber qué medios se han movilizado y
qué medidas han puesto en marcha para garantizar
el derecho a la educacién durante la pandemia de
la COVID-19. Esta dificultad para vigilar y evaluar la
inversion y ejecucion de fondos publicos va a adquirir
mayor trascendencia, si cabe, con la llegada de los
Fondos Europeos de Recuperaciéon y Resiliencia y
el comienzo de los procedimientos para su reparto y
ejecucion.

En la web www.coleseguro.es puede consultarse mas
informacion sobre la metodologia empleada para la
investigacion, los datos utilizados para el andlisis y

otros informes de Cole Seguro.
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Fondos disponibles

l Durante el curso escolar 2020/2021 se habilitd una financiacion adicional de 3.282 millones

de euros para hacer frente a la COVID-19 en el ambito educativo, provenientes de fondos
estatales, autondmicos y europeos. De estos fondos, el 16,1% fue destinado a medidas
para extender la educacion digital, lo que se traduce en 528 millones de euros 0 45,9€ de
media por estudiante. Del total de los fondos adicionales destinados a educacion digital, el
34,8% provienen del Estado a través del programa Educa en Digital’.

Territorialmente la educacion digital ha recibido diferente prioridad presupuestaria en el
reparto de los fondos adicionales. En el gréfico a continuacion se puede observar la cuantia
destinada en cada territorio a esta tipologia de gasto, asi como el porcentaje que supone
con respecto al total de fondos adicionales destinados a dar respuesta al contexto de la
COVID-19 en el ambito educativo. Cabe resaltar que una menor priorizaciéon en educacion
digital dentro de los fondos adicionales debidos a la COVID-19 durante el curso 2020/2021
por parte de las Comunidades Autdénomas no implica necesariamente una menor inversion
en la materia por dichos territorios, ya que es compatible con una mayor inversion previa
en programas de digitalizacion de la educacion por su parte.

1. Convenio entre las CC.AA. y el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital y la Entidad Publica Empresarial Red.es, adscrita a la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial.
Enlace al BOE.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-9632

Mapa de inversién en educacion digital en Espafa
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Segun el sondeo realizado por Cole Seguro, una de cada dos familias
manifestaron que durante el curso 2020/2021 los contenidos y herramientas
digitales fueron utilizados cada dia tanto en el aula como fuera de ella,
mientras que solo el 2% manifestd no utilizarlas nunca o y el 11% solo hacerlo en
momentos de no presencialidad.

La percepcion de la calidad de la educacion digital de las familias mejoré desde el
primer trimestre al final del curso, coincidiendo con el despliegue de la ejecucion
de los programas de financiacion destinados a tal efecto, principalmente Educa en
Digital, que apenas se habia puesto en marcha durante el primer trimestre. Mientras
que en los 3 primeros meses solo el 39% de las familias manifestaban que
la educacién digital en sus centros era buena o excelente?, a final de curso
esta proporcion ascendia a un 56%.

En este aspecto se puede encontrar, sin embargo, una diferencia marcada segun
la tipologia del centro educativo. Finalizado el curso, mientras que en los centros
educativos privados el 39% de las familias consideraba que la educacion digital
en su centro es excelente, esta cifra solo asciende al 19% en centros concertados
y al 8% en centros publicos. De forma contraria, las familias de centros publicos
consideraban en un 21% que la educacion digital es deficiente, mientras que
en centros concertados se situa en un 12% y en privados tan solo en un 3%.
En las capitales de provincia la calidad de la educacion digital fue considerada
ligeramente superior al resto de municipios.

Percepcion de las familias sobre la educacion digital

, Es deficiente
Si, es excelente
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Es muy deficiente
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Si, es buena
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. Educacion digital Educacion digital
Tipo de centro Y " “ "
deficiente ‘excelente
Publico 21% 8%
Concertado 12% 19%
Privado 3% 39%

2. Informe Cole Seguro: la seguridad de la educacion durante el primer trimestre del curso 2020/2021.
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La inversion en educacion digital

B Entre las inversiones destinadas a educacion digital la priorizacidn de la adquisicion de dispositivos ha sido la ténica general en la mayoria de territorios,
habiendo sido el destino de 8 de cada 10 euros en esta tipologia de gasto. Sin embargo, también se han detectado fondos destinados a la compra e
instalacion de infraestructuras en los centros para mejorar su conexion a internet o a la formacion en competencias digitales de la comunidad educativa.
A continuacion se ofrece mayor detalle sobre las partidas que han sido receptoras de fondos dentro de la categoria de educacion digital.

Inversion en educacion digital en Espana por categorias de gasto

Subcatedoria Presupuesto Datos

9 (en millones de €) porcentuales
Adquisicion de dispositivos 412.8 78,12%
Formacion 141 2,68%
Infraestructuras, plataformas digitales y licencias 101.4 19,20%
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Adquisicion de dispositivos

De media en Espana se han invertido 36 euros por estudiante durante el
curso 2020/2021 en la adquisicion de dispositivos informaticos. Esta cuantia no
ha sido homogénea entre los diferentes territorios, variando desde los 9 euros
de media invertidos en La Rioja hasta los 73,4 euros invertidos en Castilla - La
Mancha o los 79,3 euros en Melilla. En estos dos territorios la inversion para la
adquisicion de dispositivos supuso el 18,9% vy el 25,6% del total de sus fondos
adicionales disponibles para la adaptacion al contexto COVID-19 en el ambito
educativo, ambos por encima de la media estatal.

Las inversiones destinadas a la adquisicion de dispositivos se han dedicado a
la compra de portatiles, tabletas, teléfonos, ordenadores de aulas, monitores
tactiles, webcams, dispositivos Wi-Fi, Mi-Fis y su instalacion.

En Melilla la adquisicién de dispositivos se ha ejecutado por medio de
dos acciones: en primer lugar, con un importe de 1,9 millones de euros, a
la concesién de subvenciones para la adquisicion de equipamiento digital
en los centros educativos con motivo de la COVID-19, donde se incluye la
adquisicion de ordenadores, tabletas, fundas, ratones y pantallas. En segundo
lugar, la Ciudad Auténoma invirtié 0,6 millones de euros en la adquisicion y
reparto al alumnado de 1.055 ordenadores y 513 tabletas, en el marco de la
accion “Puesto educativo en el hogar” del programa estatal Educa en Digital.

Por su parte, Castilla - La Mancha desarrollé el “Plan Regional de
digitalizacion” que agrupa las acciones relacionadas con la digitalizacion de la
educacion, incluyendo la compra de dispositivos, las mejoras en la plataforma
digital “EducamosCLM” y la formacién al profesorado. Esta Comunidad invirtio
15,9 millones de euros en la adquisicion de dispositivos los cuales tuvieron como
fin ser utilizados en los centros educativos, pero también poder ser prestados
al alumnado vulnerable.

De la misma forma, en Cataluiia se desarroll6 el “Pla d’equitat digital”, por el
cual durante el confinamiento se entregaron dispositivos portatiles y equipos
de conectividad al alumnado que lo necesitaba para poder seguir el curso
de manera telematica. Este programa priorizé al alumnado que estudiaba en
centros de alta complejidad y/o que se encontraba en un curso de fin de ciclo.
Se han detectado contratos por un valor de 690.000 euros dedicados a este
programa.

Mapa deinversiéon en la adquisicion de dispositivos informaticos

en Espana
% sobre su Presupuesto Inversion
inversion total (en millones de €) por alumno
Andalucia 14,29% 116.4 52,60€
Aragon 15,02% 7.3 23,71€
Asturias 16,14% 8.5 4511€
Baleares 7,32% 5.2 18,01€
Canarias 8,92% 15.6 30,28€
Cantabria 3,72% 17 13,77€
Castilla - La Mancha 18,85% 37.9 73,42€
Castillay Ledn 8,20% 7.9 16,29€
Cataluia 14,03% 70.2 36,22€
Ceuta 6,06% 0.6 22,24€
Comunidad Valenciana 9,48% 29.3 23,80€
Extremadura 13,78% 9.2 36,40€
Galicia 8,06% 15.9 29,78€
La Rioja 3,08% 0.6 8,97€
Madrid 7,93% 46.7 27,88€
Melilla 25,56% 25 79,28€
Murcia 11,93% 18.0 42,52€
Navarra 10,84% 6.6 39,46€
Pais Vasco 9,18% 121 24,29€
Suma total y promedio 11,18% 33,90€
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Infraestructuras, plataformas digitales y licencias

Asturias, Cataluiia, Ceuta y Comunidad Valenciana realizaron una fuerte inversiéon en
dotar a los centros educativos de infraestructuras, en mejorar sus plataformas
digitales de educacion y comprar licencias de programas y aplicaciones para
ser utilizados tanto por el alumnado como por el profesorado. La inversion en esta
categoria de gasto superd el 5% del total de los fondos adicionales disponibles en sus
territorios. En el caso de Asturias y Cataluiia esta inversion se corresponde con el
14% de sus fondos adicionales.

Formacion en competencias digitales
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El sondeo realizado por Cole Seguro muestra también que el centro educativo es el
principal apoyo de las familias para el uso de dispositivos y herramientas digitales
vinculadas a la educacion (82% de media). Las familias que no encontraron en el
centro educativo este apoyo lo encontraron en vecinos, amigos y familiares (13%),
servicios municipales (2%), organizaciones sociales y otros. Si se analiza por niveles
de renta, para las familias con menor nivel de renta el apoyo del centro como principal
recurso fue superior al de otras rentas (52% frente a 47% de las familias con mayores
rentas, quienes por lo general indicaron que no requieren de ningun apoyo). Sin
embargo, solo se han detectado tres Comunidades Auténomas que destinaron mas
de un 1% del total de sus fondos adicionales especificamente a programas para la
formacidn a la comunidad educativa en competencias digitales: Baleares, Extremadura
y Melilla.

Lainversionde Melillaaestefinse corresponde conun 13,4% de sus fondos adicionales
recibidos, ascendiendo a 1,3 millones de euros destinados a dos programas: 1,3
millones de euros fueron destinados a subvenciones para actuaciones dirigidas a
favorecer la utilizacion de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
por parte del alumnado en los centros docentes; y 31.000 euros fueron destinados a
la contratacion de un servicio de apoyo informatico al profesorado de los centros
publicos de la Ciudad Auténoma.

Aunque es un programa menos cuantioso, en Cantabria se han destinado 0,6 millones
de euros a la compra de licencias de Microsoft para los centros publicos, lo que
supone el 1,2% de los fondos disponibles.

El resto de territorios que dedicaron parte de sus fondos adicionales a infraestructuras,
contratacion de plataformas digitales y compra de licencias son Ceuta (9,6%),
Comunidad Valenciana (5,8%), Murcia (0,74%), Pais Vasco (0,61%), Aragon (0,43%) y
Madrid (0,43%).

Extremadura dedicé 2,8 millones de euros, lo equivalente al 4,1% de sus fondos
adicionales, a dos acciones formativas: una en el ambito de la Formacion Profesional
que recibio 0,3 millones de euros y otra que recibio 2,5 millones de euros, que estuvo
dirigida a familias y estudiantes que, como consecuencia de su enfermedad y de
la pandemia, no podian asistir presencialmente a clase. Esta segunda accion resulta
especialmente novedosa, al ser la unica Comunidad que cuenta con un programa
de este tipo. A través de esta accion se ejecutd un programa de formacion en
competencias digitales para familias y se contraté a 89 docentes para ofrecer un
apoyo educativo a domicilio al alumnado.

Ademas del desarrollo de materiales didacticos de soporte digital para centros de
secundaria con ensefianza semipresencial y el apoyo a la adquisicion de competencias
digitales en el ambito de la Formacion Profesional a través del programa Reactiva FP
20.21, las Islas Baleares pusieron en marcha un programa de formacion en linea sobre
competencias digitales dirigido al profesorado por un importe de 150.000 euros, del
cual se beneficiaron 4.897 docentes de 238 centros educativos. Esta formacion incluia
la gestion del Moodle como entorno virtual de aprendizaje, la confirmacion y gestion de
entornos digitales colaborativos y la accesibilidad e inclusion en tales entornos.
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Castilla - La Mancha también desarrollé un programa de formacién dirigido al
profesorado con el que pretendia formar a 2.400 docentes sobre el uso de la
plataforma digital “EducamosCLM?”, con el fin de mejorar la comunicacion por
ese medio con estudiantes y familias para complementar la educacion presencial.
No ha sido posible acceder a informacion acerca de la implementacion de dicha
formacién. En esta Comunidad también se han dedicado fondos a la formacion
en competencias digitales en el ambito de la Formacion Profesional.

En la Comunidad de Madrid se dedicaron casi 3 millones de euros a la
contratacion de pruebas multinivel en linea al alumnado de 12 de ESO y 1° de
Bachillerato de Institutos de Educacion Secundaria bilingties y centros privados
concertados bilinglies para la evaluacion de la incidencia de la COVID-19 en la
adquisicidn de la competencia comunicativa en lengua inglesa.

El resto de Comunidades Autdonomas que dedicaron financiacion adicional a la
formacién en competencias digitales lo hicieron exclusivamente en el ambito
de la Formacion Profesional a través del programa Reactiva FP 20.21, como es
el caso de Andalucia, Aragon, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y Leon,
Catalufa, Comunidad Valenciana, Galicia, La Rioja, Murcia y Navarra

Formacién
Presupuesto % sobre su I:/ ::::)et;rsr?al tp::raai :Sea

(en millones de €) inversion total CCAA
Andalucia 1.0 0,13% 0,89%
Aragén 0.2 0,51% 3,18%
Asturias 041 0,30% 0,97%
Baleares 0.7 1,02% 12,25%
Canarias 0.3 0,20% 215%
Cantabria 0.1 0,33% 6,17%
Castilla - La Mancha 0.5 0,28% 1,46%
Castillay Ledn 0.7 0,78% 8,73%
Cataluna 0.8 0,17% 0,61%
Comunidad Valenciana 0.7 0,23% 1,51%
Extremadura 2.7 413% 23,07%
Galicia 0.3 0,20% 2,40%
La Rioja 01 0,55% 15,20%
Madrid 3.6 0,61% 6,77%
Melilla 13 13,38% 34,35%
Murcia 0.2 0,18% 1,42%
Navarra 01 0,20% 1,84%
Suma total 141
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DATOS PARA EL CAMBIO SOCIAL

Para el desarrollo del proyecto Cole Seguro se ha contado con la colaboracion de diversas entidades de la comunidad educativa,
personas expertas en educacion, tratamiento de datos y comunicacion, asi como del apoyo financiero de la Fundacion Cotec para la innovacion,
del think tank dedicado a la investigacion econdémica y social Funcas y de la Open Society Initiative for Europe (parte de la Open Society Foundations)



